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Podstawa prawna

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks Spoétek
Handlowych

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe
Ustawa dnia z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
Ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Postepowania
Karnego

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Podstawy prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,, Dz.U. Nr 78, poz.
483

Traktat o funkcjonowaniu UE z dnia 26 pazdziernika 2012 r., Dz.Urz.UE.C Nr 326,
str. 47

Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r., ti. Dz.U. z 2017 r. poz. 459

Kodeks postepowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r., tji. Dz.U. z 2016 r.
poz. 1822

Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r., tj. Dz.U. z
2017 r. poz. 1257

Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi z dnia z dnia 30 sierpnia
2002 r., tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1369

Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r., tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 201

Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r., tj. Dz.U. z 2017 r. poz.
1904

Kodeks karny wykonawczy z dnia 6 czerwca 1997 r., ti. Dz.U. z 2017 r. poz. 665

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Podstawy prawne

Ustawa o samorzqgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., tj. Dz.U. z 2017 .
poz. 1875

Ustawa o samorzqdzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r,, tj. Dz.U. z

2017 r. poz. 1868

Ustawa o samorzqdzie wojewdédztwa z dnia 5 czerwca 1998 r., tj. Dz.U. z
2017 r. poz. 2096

Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji z dnia 29 sierpnia 1997 r. , tj.
Dz.U. z 2017 r. poz. 1277

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 r., .
Dz.U.z 2016 r. poz. 2147

Ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez

prokuratora i postepowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwtoki z dnia
17 czerwca 2004 r. , tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 1259

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Podstawy prawne

Ustawa z dnia 20.7.2000 r. o ogtaszaniv aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych, ti. Dz.U. z 2017 r. poz. 1523

Ustawa z dnia 10.4.2003 r. o szczegdinych zasadach przygotowania i

realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, tekst jedn. Dz.U. z
2015 r. poz. 2031 ze zm.

Ustawa z dnia 22.11.2002 r. o wyréwnywaniu strat majgtkowych
wynikajgcych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i
praw cztowieka i obywatela, Dz.U. Nr 233, poz. 1955

Ustawa z 18.3.2010 r. o szczegdinych uprawnieniach ministra
wtasciwego do spraw energii oraz ich wykonywaniu w niektérych
spotkach kapitatowych Ilub grupach kapitatowych prowadzqgcych
dziatalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw
gazowych, Dz.U. Nr 65, poz. 404

Ustawa z dnia 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej, tji. Dz.U. z 2016 .
poz. 1643 ze zm.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Delikt wiadzy publicznej

art. 417 KC

8§ 1. Za szkode wyrzqdzonqg przez niezgodne z prawem dziatanie lub
zaniechanie  przy  wykonywaniv  witadzy  publicznej  ponosi
odpowiedzialnos¢  Skarb  Panstwa lub  jednostka  samorzqdu

terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujgca te witadze z mocy
prawa.

§ 2. Jezeli wykonywanie zadan z zakresu wtadzy publicznej zlecono, na
podstawie porozumienia, jednostce samorzqdu terytorialnego albo
innej osobie prawnej, solidarng odpowiedzialno$¢ za wyrzqdzonqg
szkode ponosi ich wykonawca oraz zlecajgca je jednostka samorzqdu
terytorialnego albo Skarb Panstwa.
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Delikt wiadzy publicznej a Konstytucja RP

art. 77 Konstytucji RP

1. Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu
wyrzqgdzona przez niezgodne z prawem dziatanie organu

wiadzy publicznej.
2. Ustawa nie moze nikomu zamykaé drogi sgdowej dochodzenia

naruszonych wolnosci lub praw.
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Delikt wiadzy publicznej a Konstytucja RP

bardzo wazny wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia

4 grudnia 2001 r.,, sygn. SK 18/00 — art. 77 wust. 1
Konstytucji jako zrédto konstytucyjnego prawa
podmiotowego do domagania sie odszkodowania za
niezgodne z prawem dziatanie wtadzy publicznej; srodek
ochrony wolnosci i praw jednostek i ich organizaciji

ogdlna zasada, ktéra znajduje swojq realizacje dopiero
poprzez odpowiednie stosowanie przepiséw art. 417 i n. KC

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Delikt wiadzy publicznej a Konstytucja RP

Teza wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r., sygn. SK 18/00:

1. Art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93; zm.: z
1971 r. Nr 27, poz. 252;z 1976 r. Nr 19, poz. 122;z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz.
147 i Nr 30, poz. 210;z 1984 r. Nr 45, poz. 242; z 1985 r. Nr 22, poz. 99,z 1989 r. Nr 3,
poz. 11;z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464; z 1991 r. Nr 107,
poz. 464 i Nr 115, poz. 496,z 1993 r. Nr 17, poz. 78; z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85,
poz. 388 i Nr 105, poz. 509;z 1995 r. Nr 83, poz. 417,z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr
139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703; z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117,
poz. 751 i Nr 157, poz. 1040,z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758;z 1999 r. Nr
52, poz. 532;z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114,
poz. 1191;z 2001 r. Nr 11, poz. 91 i Nr 71, poz. 733) rozumiany w ten sposéb, ze Skarb
Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzqdzonqg przez niezgodne z prawem
dzialanie funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, jest
zgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Art. 418 kodeksu cywilnego jest niezgodny z art. 77 ust. 1 i nie jest niezgodny z art. 64
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej




. . .. % FINANSOW I ZARZADZANIA W WARSZAWIE Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwdj

Fundusze q:iz» . .
i Europejskie ;@\ j " WYZSZA SZKOLA Unia Europejska

Uwagi ogoélne

odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa oparta jest na
zasadzie niezgodnosci z prawem

nie tfrzeba wykazywaé winy (nawet anonimowej); z
odpowiedzialnosci powstajgcej na podstawie art. 417
KC nie mozna zwolni¢ sie, wykazujqc brak winy

obejmuje wszelkie niezgodne z prawem dziatania lub
zaniechania zaistniate przy wykonywaniv wtadzy
publicznej, mimo ze art. 77 ust. 1 Konstytucji mowi
jedynie o ,dziatlaniv organu witadzy publicznej”

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Uwagi ogoélne

Do

art. 417 KC majqg zastosowanie ogdlne przepisy dotyczqgce

odpowiedzialnosci odszkodowawczej:

art. 362 KC (zmniejszenie odszkodowania w przypadku przyczynienia sie
poszkodowanego do powstania szkody) oraz art. 441 KC (dotyczqcy
zbiegu odpowiedzialnosci)

odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego
za szkode nie wyklucza réownoczesnej odpowiedzialnosci za te szkode
innego podmiotu, w szczegdlnosci osoby (np. funkcjonariusza
panstwowego lub samorzqdowego), ktéra te szkode wyrzqdzita.
Najczescie] odpowiedzialnos¢ takiej osoby oparta bedzie na art. 415 KC
(odpowiedzialno$é¢ solidarna bezposredniego sprawcy szkody i Skarbu
Panstwal)

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Uwagi ogoélne

art. 6 KC, tj. zgodnie z ogélnymi zasadami rozktadu ciezaru
dowodu przyznanie odszkodowania zalezne jest od wykazania
przez poszkodowanego wszystkich przestanek odpowiedzialnosci
odszkodowawczej

art. 455 KC braok wskazania w przepisie terminu spetnienia
swiadczenia odszkodowawczego, co oznacza zastosowanie ogdlnej
reguty, zgodnie z ktérq s$wiadczenie powinno by¢ spetnione
niezwtocznie po wezwaniu, dopiero od chwili wezwania do
spetnienia swiadczenia dtuznik moze by¢ uznany za pozostajgcego
w opdznieniu, co uzasadnia naliczanie odsetek (wyr. SA w Krakowie

2 2.7.2015 ., | ACa 468/15)

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Przestanki odpowiedzialnosci

Konstrukcja art. 417 KC oparta jest na ogélnej formule deliktu - przestanki
odpowiedzialnosci:

1) szkoda;

2) szkoda ta musi by¢ wyrzqdzona przez niezgodne z prawem dziatanie
lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej (w sferze
imperium);

3) istnienie normalnego, adekwatnego zwiqzku przyczynowego miedzy
dzialaniem Ilub zaniechaniem przy wykonywaniv wiladzy a
powstaniem szkody (art. 361 KC)

uchw. SN z 15.5.2013 r., lll CZP 23/13, OSNC 2013, Nr 11, poz. 122;
wyr. SA w Bialymstoku 2 4.11.2015 r., | ACa 310/15

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Postacie deliktiow wladzy publicznej

art. 417(1) KC

§ 1. Jezeli szkoda zostata wyrzqdzona przez wydanie aktu normatywnego, jej
naprawienia mozna zqdaé po stwierdzeniu we wtasciwym postepowaniu
niezgodnosci tego aktu z Konstytucjq, ratyfikowang umowq miedzynarodowq lub
ustawq.

§ 2. Jezeli szkoda zostata wyrzqdzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub
ostatecznej decyzji, je] naprawienia mozna zqdac po stwierdzeniu we wtasciwym
postepowaniu ich niezgodnosci z prawem, chyba ze przepisy odrebne stanowiq
inaczej. Odnosi sie to réwniez do wypadku, gdy prawomocne orzeczenie lub
ostateczna decyzja zostaty wydane na podstawie aktu normatywnego
niezgodnego z Konstytucjq, ratyfikowanqg umowq miedzynarodowq lub ustawg.

§ 3. Jezeli szkoda zostata wyrzqdzona przez niewydanie orzeczenia lub decyzji, gdy
obowiqgzek ich wydania przewiduje przepis prawa, jej naprawienia mozna zqdaé
po stwierdzeniu we wtasciwym postepowaniu niezgodnosci z prawem niewydania
orzeczenia lub decyzji, chyba ze przepisy odrebne stanowiq inacze;.

§ 4. Jezeli szkoda zostata wyrzqgdzona przez niewydanie aktu normatywnego, ktérego
obowiqgzek wydania przewiduje przepis prawa, niezgodnos¢ z prawem niewydania
tego aktu stwierdza sqd rozpoznajqgcy sprawe o naprawienie szkody.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Fundusze & r, .L
Eu l'OpEjSkle
Wiedza Edukacja Rozwdj

WYZSZA SZKOEA Unia Europejska

FA j ‘«j FINANSOW I ZARZADZANIA W WARSZAWIE Europejski Fundusz Spoteczny

Postacie deliktiow wladzy publicznej

szkoda wyrzgdzona przez wydanie aktu normatywnego -
art. 417(1)§ 1 KC

szkoda wyrzgdzona przez wydanie prawomocnego
orzeczenia, a takze ostatecznej decyzji - art. 417(1) § 2

KC

odpowiedzialnos¢ za bezczynnosé¢ (zaniechanie) wtadzy
publicznej, przejawiajgca sie niewydaniem orzeczenia lub

decyzji - art. 417(1) § 3 KC

odpowiedzialnos¢ yde bezczynnosdé (zaniechanie)
przejawiajgca sie niewydaniem aktu normatywnego - art.

417(1) § 4 KC

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Postaci deliktow wladzy publicznej

art. 417(2) KC

Jezeli przez zgodne z prawem wykonywanie wtadzy publicznej zostata
wyrzqdzona szkoda na osobie, poszkodowany moze Zzqgdad
catkowitego lub czesciowego jej naprawienia oraz zadoséuczynienia
pienieznego za doznanqg krzywde, gdy okolicznosci, a zwtaszcza
niezdolno$¢ poszkodowanego do pracy lub jego ciezkie potozenie
materialne, wskazujq, ze wymagaijq tego wzgledy stusznosci.

art. 421 KC

Przepisow art. 417, art. 4171 i art. 4172 nie stosuje sie, jezeli
odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzqdzonq przy wykonywaniv wtadzy
publicznej jest uregulowana w przepisach szczegdlnych.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Bezprawie legislacyjne/delikt legislacyjny

art. 417(1) § 1 KC - odpowiedzialnos¢ za wydanie aktu
normatywnego niezgodnego z prawem:

~wydanie” w rozumieniu ,,wejscie w zycie i obowigzywanie”

niezgodnos¢ z prawem jako sprzecznosé¢ akiu normatywnego
z Konstytucjg RP, ratyfikowang umowq miedzynarodowq lub
ustawq

kompetencja TK do orzekania o ww. niezgodnosci (art. 188
Konstytucji), co oznacza, ze sqd odszkodowawczy nie zajmuje
sie orzekaniem o delikcie legislacyjnym

pojecie aktu normatywnego — czy dotyczy rozporzqdzen?

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Bezprawie legislacyjne/delikt legislacyjny

Przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej za wydanie
aktu normatywnego:

wyrzqgdzenie szkody przez akt normatywny

istnienie  zwigzku przyczynowego miedzy szkodg «a
konkretnym aktem normatywnym

stwierdzenie we wilasciwym postepowaniu niezgodnosci aktu

normatywnego z Konstytucijg RP, umowq miedzynarodowq lub
ustawq, tzw. bezprawnos¢ normatywna i potrzeba prejudykatu

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Uzyskanie prejudykatu

Postepowanie o
stwierdzenie
niewaznosci przed
sqdem
administracyjnym lub
organem nadzoru

Postepowanie przed
Trybunatem
Konstytucyjnym

Orzeczenie sqdu
administracyjnego lub
rozstrzygniecie organu
nadzoru nad
jednostkami samorzqgdu
terytorialnego

Wyrok TK uzyskany w
trybie skargi
konstytucyjnej

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Uzyskanie prejudykatu

art. 188 Konstytucji
Trybunat Konstytucyijny orzeka w sprawach:
1) zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucjq,

2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzedniej
zgody wyrazonej w ustawie,

3) zgodnosci przepiséow prawa, wydawanych przez centralne
organy panstwowe, z Konstytucjq, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi i ustawami,

4) zgodnosci z Konstytucjq celdw lub dziatalnosci partii
politycznych,

5) skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Uzyskanie prejudykatu

art. 79 Konstytucji [Prawo do skargi konstytucyjnej]

1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty
naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie,
wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
zgodnosci z  Konstytucjg ustawy lub  innego  aktu
normatywnego, na podstawie ktérego sqd Ilub organ
administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach
lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w
Konstytucii.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy praw okreslonych w art. 56.
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Uzyskanie prejudykatu

art. 184 Konstytucji [Naczelny Sqd Administracyjny;
uprawhnienia kontrolne]

Naczelny Sqd Administracyjny oraz inne sqdy
administracyjne sprawujgq, w zakresie okreslonym w
ustawie, kontrole dziatalnosci administracji publiczne;.
Kontrola ta obejmuje réwniez orzekanie o zgodnosci z
ustawami uchwat organdéw samorzqdu terytorialnego i
aktédw normatywnych terenowych organdw administracji
rzqdowej.
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Uzyskanie prejudykatu

art. 3 § 2 pkt 5 Prawo o postepowaniv przed sqdami
administracyjnymi
Kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez

sgdy administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach
skarg na:

(...)

5) akty prawa miejscowego organdw jednostek
samorzqgdu terytorialnego i terenowych organdéw
administracji rzgdowej.
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Uzyskanie prejudykatu

rozstrzygniecie organu nadzorczego, tj. Prezesa Rady
Ministréow, wojewody, regionalnej izby obrachunkowej

kwestia ,istothego naruszenia prawa”
art. 91 i n. ustawy o samorzgdzie gminnym
art. 79 i n. ustawy o samorzqgdzie powiatowym

art. 82 i n. ustawy o samorzqgdzie wojewdédztwa

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Uzyskanie preiudykatu

art. 91 ustawy o samorzqdzie gminnym [Niewaznos¢ uchwaty; tryb]

1. Uchwata lub zarzqgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. O
niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzgdzeniq,
w trybie okreslonym w art. 90.

2. Organ nadzoru, wszczynajgc postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty lub zarzqdzenia albo w toku tego postepowania, moze wstrzymac ich
wykonanie.

2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do uchwaty lub zarzqdzenia o zaskarzeniu
rozstrzygniecia nadzorczego do sqdu administracyjnego.

3. Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawieraé vzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia skargi do sqdu administracyjnego.

4. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza
niewaznosci uchwaty lub zarzqgdzenia, ograniczajgc sie do wskazania, iz uchwate
lub zarzgdzenie wydano z naruszeniem prawa.

5. PISE SRy RIGEIY P& WY TERMRIT GG §8 N Gid s SRACHRTE.
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Uzyskanie prejudykatu

art. 79 ustawy o samorzqdzie powiatowym [Niewaznos§é uchwaty]

1. Uchwata organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty
w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od
dnia jej doreczenia organowi nadzoru.

2. Organ nadzoru, wszczynajqgc postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty lub w toku tego postepowania, moze wstrzymac wykonanie uchwaty.

2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do uchwaty o zaskarzeniu rozstrzygniecia
nadzorczego do sqdu administracyjnego.

3. Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia skargi do sqdu administracyjnego.

4. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza
niewaznosci uchwaty, ograniczajqc sie do wskazania, iz uchwate wydano z naruszeniem
prawa.

5. Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie odpowiednio.
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Uzyskanie prejudykatu

art. 82 ustawy o samorzqdzie wojewodztwa [Niewaznosé uchwaty]

1. Uchwata organu samorzqdu wojewdédztwa sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie
diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty w trybie okreslonym w art. 81.

2. Organ nadzoru, wszczynajgc postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty lub w toku tego postepowania, moze wstrzymac jej wykonanie.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do uchwaly o zaskarzeniu rozstrzygniecia
nadzorczego do sqdu administracyjnego.

4. Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawierac¢ uvzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia skargi do sqdu administracyjnego.

5. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza
niewaznosci uchwaty, ograniczajqc sie do wskazania, iz uchwate wydano z
naruszeniem prawa.

6. Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie odpowiednio.
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Brak prejudykatu — skutki
S

Odrzucenie pozwu przez sqd ¢

J

Oddalenie powdédztwa?

J
\

Przedstawienie pytania

prawnego TK w trybie art. 193
Konstytucji RP lub TSUE w trybie
art. 267 TFUE?
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Brak prejudykatu — skutki

art. 193 Konstytucji [Pytanie prawne]

Kazdy sqd moze przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie
prawne co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucjq,
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawq, jezeli od
odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy
toczqcej sie przed sqdem.

artykut 267 TfUE (dawny artykut 234 TWE)

Trybunat Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej jest wtasciwy do
orzekania w trybie prejudycjalnym:

a) o wyktadni Traktatow;

b) o waznosci i wyktadni aktéw przyjetych przez instytucje, organy
lub jednostki organizacyjne Unii;
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W przypadku gdy pytanie z tym zwiqgzane jest podniesione przed sqgdem
jednego z Panstw Cztonkowskich, sqd ten moze, jedli uzna, ze decyzja w tej
kwestii jest niezbedna do wydania wyroku, zwréci¢ sie do Trybunatu z
wnioskiem o rozpatrzenie tego pytania.

W przypadku gdy takie pytanie jest podniesione w sprawie zawistej przed
sqgdem krajowym, ktérego orzeczenia nie podlegajq zaskarzeniv wedtug
prawa wewnetrznego, sqd ten jest zobowigzany wnies¢ sprawe do Trybunatu.

Jezeli takie pytanie jest podniesione w sprawie zawistej przed sqdem
krajowym dotyczqcej osoby pozbawionej wolnosci, Trybunat stanowi w jak
najkrétszym terminie.

art. 177 § 1 KPC Sqd moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu:

1) jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku innego toczqcego sie
postepowania cywilnego.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Lc“\ j ‘«j FINANSOW I ZARZADZANIA W WARSZAWIE Europejski Fundusz Spoteczny

i Euronersiie . -ﬁ}i WYZSZA SZKOEA Unia Europejska

Wiedza Edukacja Rozwdj

Bezprawie legislacyjne/delikt legislacyjny

Przypadki odpowiedzialnosci za delikt legislacyjny:

roszczenia wynajmujgcych z tytutu utraconych korzysci wskutek
utrzymywania czynszéw regulowanych (konsekwencja wyr. Wielkiej
Izby Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 19.6.2006 r. w
sprawie 35014 /1997, Hutten-Czapska v. Polska, niepubl.)

roszczenia zwiqzane z tzw. mieniem zabuzanskim (skutek wyr. TK z
19.12.2002 r., K 32/02, OTK-A 2002, Nr 7, poz. 97, oraz wyr.
ETPC z 22.6.2004 r. w sprawie 31443/1996, Broniowski v. Polska,
niepubl.)

roszczenia z tytutu tzw. ustawy 203 (skutek wyr. TK z 18.12.2002
r, K43/01, OTK-A 2002, Nr 7, poz. 96)

roszczenia szpitali zwiqzanych z dyzurami lekarskimi (skutek wyr.

TKz17.5.1999 r., P 6/98, OTK 1999, Nr 4, poz. 76)

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Bezprawie legislacyjne/delikt legislacyjny

5) roszczenia funkcjonariuszy samorzgdowych w zwiqzku z
niewyptaceniem im "trzynastek” (skutek wyr. TK z 21.2.2006 r.,, K

1/05, OTK-A 2006, Nr 2, poz. 18)

6) roszczenia zaktaddw pracy chronionej (skutek wyr. TK z
25.6.2002 ., K 45/01, OTK-A 2002, Nr 4, poz. 46)

/) roszczenia wiascicieli samochodéw z tytutu pobrania zawyzonej
optaty za karte pojazdu (skutek wyr. TK z 17.1.2006 r., U 6/04,
OTK-A 2006, Nr 1, poz. 3)

8) roszczenia wtascicieli znacjonalizowanych przedsiebiorstw (w

zwiqzku z uchw. SN z 24.11.2005 r, lll CZP 82/05, OSP 2006,
Nr 9, poz. 106, z glosq L. Boska)
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Odpowiedzialnosé¢ za wydanie prawomocnego orzeczenia

art. 417(1) § 2 KC — odpowiedzialnos¢ za wydanie
prawomocnego orzeczenia:
dotyczy wyrokdéw i postanowien, od ktérych nie
przystuguje srodek odwotawczy

potrzeba prejudykatu w postaci stwierdzenia
niezgodnosci z prawem orzeczenia, wyrok SA w

Katowicach z 14.12.2012 r., V ACa 576/12, Legalis
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Uzyskanie prejudykatu

KPC wznowienie postepowania art. 399 i n.

KPC skarga o stwierdzenie niezgodnosci z
prawem prawomocnego orzeczenia dziat VI

PPSA skarga o stwierdzenie niezgodnosci z
prawem prawomocnhego orzeczenia dziat VIIA
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KPC wznowienie postepowania

art. 399 KPC

8 1. W wypadkach przewidzianych w dziale niniejszym mozna zqgdaé
wznowienia postepowania, ktére zostato zakonczone prawomocnym
wyrokiem.

8 2. Na podstawie okreslonej w art. 401(1) postepowanie moze byé
wznowione réwniez w razie zakonczenia go postanowieniem.

art. 400 KPC

Niedopuszczalna jest skarga o wznowienie od wyroku orzekajgcego
uniewaznienie matzenstwa lub rozwdd albo ustalajgcego nieistnienie
matzenstwa, jezeli choéby jedna ze stron zawarta po jego
uprawomochnieniu sie nowy zwiqgzek matzenski.
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KPC wznowienie postepowania

art. 401 KPC

Mozna zqgdaé wznowienia postepowania z powodu niewaznosci:

1) jezeli w sktadzie sqdu uczestniczyta osoba nieuprawniona albo
jezeli orzekat sedzia wylqczony z mocy ustawy, a strona przed
uprawomocnieniem sie wyroku nie mogta domagaé sie wytqczenia;

2) jezeli strona nie miata zdolnosci sqdowej lub procesowej albo nie
byta nalezycie reprezentowana bqdz jezeli wskutek naruszenia
przepisdw prawa byla pozbawiona moznosci dziatania; nie mozna
jednak zgdaé wznowieniaq, jezeli przed uprawomocnieniem sie wyroku
niemozno$¢ dziatania ustata lub brak reprezentacji byt podniesiony w
drodze =zarzutu albo strona potwierdzita dokonane czynnosci
procesowe.
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KPC wznowienie postepowania

art. 403 KPC

8 1. Mozna zgda¢ wznowienia na tej podstawie, ze:

1) wyrok zostat oparty na dokumencie podrobionym lub przerobionym albo na
skazujgcym wyroku karnym, nastepnie uchylonym;

2) wyrok zostat uzyskany za pomocq przestepstwa.

§ 2. Mozna réwniez zqdaé wznowienia w razie pdézniejszego wykrycia prawomocnego
wyroku, dotyczqcego tego samego stosunku prawnego, albo wykrycia takich
okolicznosci faktycznych lub srodkéw dowodowych, ktére mogtyby mieé wptyw na
wynik sprawy, a z ktérych strona nie mogta skorzystaé w poprzednim postepowaniu.

§ 3.(uchylony)

§ 4. Mozna zqgdaé wznowieniq, jezeli na tres¢ wyroku miato wptyw postanowienie
niekonczqce postepowania w sprawie, wydane na podstawie aktu normatywnego
uznanego przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucjq, ratyfikowanqg
umowq miedzynarodowq lub z ustawg, uchylone lub zmienione zgodnie z art. 416(1).

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



o
s

. . .. FA j‘} FINANSOW I ZARZADZANIA W WARSZAWIE Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwdj .

i Europerskie ﬁ}" WYZSZA SZKOEA Unia Europejska
KPC skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia

art. 424(1) KPC

§ 1. Mozna zqdaé stwierdzenia niezgodnosci z prawem prawomocnego
wyroku sqdu drugiej instancji konczqgcego postepowanie w sprawie,
jezeli przez jego wydanie stronie zostata wyrzqgdzona szkoda, a
zmiana lub uchylenie tego wyroku w drodze przystugujgcych stronie
srodkow prawnych nie byto i nie jest mozliwe.

8 2. W wyijqgtkowych wypadkach, gdy niezgodnos¢ z prawem wynika z
naruszenia  podstawowych zasad porzqgdku prawnego lub
konstytucyjnych wolnosci albo praw cztowieka i obywatela, mozna
takze zqgdac stwierdzenia niezgodnosci z prawem prawomocnego
wyroku sqdu pierwszej lub drugiej instancji konczgcego postepowanie
w sprawie, jezeli strona nie skorzystata z przystugujgcych jej srodkow
prawnych, chyba ze jest mozliwa zmiana lub uchylenie wyroku w
drodze innych przystugujqcych stronie srodkéw prawnych.
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KPC skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia

art. 424(1a) KPC

§ 1. Od wyrokéw sqdu drugiej instancji, od ktérych wniesiono skarge
kasacyjng, oraz od orzeczehn Sqdu Najwyzszego skarga nie przystuguje.

§ 2. Orzeczenie Sqdu Najwyzszego wydane na skutek wniesienia skargi
kasacyjnej traktuje sie jak orzeczenie wydane w postepowaniu wywotanym
whniesieniem skargi.

art. 424(1b) KPC

W wypadku prawomocnych orzeczen, od ktérych skarga nie przystuguje,
odszkodowania z tytutu szkody wyrzqgdzonej przez wydanie prawomocnego
orzeczenia niezgodnego z prawem mozna domagaé sie bez uprzedniego
stwierdzenia niezgodnosci orzeczenia z prawem w postepowaniu ze skargi,
chyba ze strona nie skorzystata z przystugujgcych jej srodkédw prawnych.
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KPC skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia

art. 424(2) KPC

W wypadkach okreslonych w art. 4241 skarge moze wnie$s¢ takze Prokurator
Generalny, jezeli niezgodnos¢ wyroku z prawem wynika z naruszenia podstawowych
zasad porzqdku prawnego, Rzecznik Praw Obywatelskich - jezeli niezgodnos¢ wyroku
z prawem wynika z naruszenia konstytucyjnych wolnosci albo praw cztowieka i
obywatela, albo Rzecznik Praw Dziecka - jezeli niezgodnos¢ wyroku z prawem wynika
Z naruszenia praw dziecka.

art. 424(3) KPC

Od tego samego wyroku strona moze wnies¢ tylko jednq skarge.

art. 424(4) KPC

Skarge mozna oprzeé na podstawie naruszen prawa materialnego lub przepisow
postepowania, ktére spowodowaty niezgodno$é wyroku z prawem, gdy przez jego
wydanie stronie zostata wyrzqdzona szkoda. Podstawq skargi nie mogq byé jednak
zarzuty dotyczqce ustalenia faktéw lub oceny dowodow.
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KPC skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia

art. 424(8) KPC

§ 1. Sqd Najwyzszy odrzuca na posiedzeniu niejawnym skarge, jezeli ulegata ona odrzuceniu
przez sqd nizszej instancji, skarge wniesionq po uptywie terminu, skarge niespetniajgcqg wymagan
okreslonych w art. 4245 § 1, jak réwniez skarge z innych przyczyn niedopuszczaing.

§ 2. Skarga podlega takze odrzuceniu, jezeli zmiana zaskarzonego wyroku w drodze innych

srodkéw prawnych byta lub jest mozliwa albo jezeli nie zachodzi wyjqgtek, o ktérym mowa w art.
4241 § 2.

art. 424(9) KPC

Sqd Najwyzszy odmawia przyjecia skargi do rozpoznania, jezeli jest oczywiscie bezzasadna.

art. 424(10) KPC

Sqd Najwyzszy rozpoznaje skarge w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw. Skarga
podlega rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, chyba ze wazne wzgledy przemawiajq za
wyznaczeniem rozprawy.
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KPC skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia

art. 424(11) KPC

§ 1. Sqd Najwyzszy oddala skarge w razie braku podstawy do stwierdzenia,
ze zaskarzony wyrok jest niezgodny z prawem.

§ 2. Uwzgledniajqc skarge, Sqd Najwyzszy stwierdza, ze wyrok jest w
zaskarzonym zakresie niezgodny z prawem.

§ 3. Jezeli w chwili orzekania sprawa ze wzgledu na osobe nie podlegata
orzecznictwu sqdoéw polskich albo w sprawie droga sqdowa byta
niedopuszczalna, Sqgd Najwyzszy - stwierdzajgc niezgodnos¢ wyroku z
prawem - uchyla zaskarzony wyrok oraz wyrok sqdu pierwszej instancji i
odrzuca pozew albo umarza postepowanie.

art. 424(12) KPC

W  wypadkach nieuregulowanych przepisami niniejszego dziatu do
postepowania wywotanego wniesieniem skargi stosuje sie odpowiednio
przepisy o skardze kasacyijnej.
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art. 519(2) KPC [Niezgodnos$é z prawem prawomocnego postanowienia co
do istoty sprawy]

8 1. Mozna zqdaé¢ stwierdzenia niezgodnosci z prawem prawomocnego
postanowienia co do istoty sprawy sqdu drugiej instancji konczqcego
postepowanie w sprawie, jezeli przez jego wydanie stronie zostata
wyrzqdzona szkoda, a zmiana lub uchylenie tego postanowienia w drodze
przystugujqcych stronie srodkéw prawnych nie byto i nie jest mozliwe.

8 2. W wyjagtkowych wypadkach, gdy niezgodnos¢ z prawem wynika z
naruszenia podstawowych zasad porzqdku prawnego lub konstytucyjnych
wolnosci albo praw cztowieka i obywatela, mozna takze zqdacd stwierdzenia
niezgodnosci z prawem prawomocnego postanowienia co do istoty sprawy
sqdu pierwszej lub drugiej instancji konczqcego postepowanie w sprawie,
jezeli strona nie skorzystata z przystugujqcych jej srodkéw prawnych, chyba ze
jest mozliwa zmiana Ilub uchylenie postanowienia w drodze innych
przystugujqcych stronie srodkéw prawnych.
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Prejudykat - orzeczenie TK

art. 401(1) KPC

Mozna zqdaé wznowienia postepowania réwniez w
wypadku, gdy Trybunat Konstytucyijny orzekt o niezgodnosci
aktu normatywnego z Konstytucjq, ratyfikowang umowq

miedzynarodowq lub z ustawqg, na podstawie ktérego
zostato wydane orzeczenie.
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PPSA skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia

art. 285a PPSA

§ 1. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
przystuguje od prawomocnego orzeczenia wojewddzkiego sqdu administracyjnego,
gdy przez jego wydanie zostata stronie wyrzqdzona szkoda, a zmiana lub uchylenie
orzeczenia w drodze innych przystugujgcych stronie srodkéw prawnych nie byto i nie
jest mozliwe.

§ 2. Skarga, o ktérej mowa w § 1, przystuguje réwniez w wyjgtkowych przypadkach
od prawomocnego orzeczenia wojewodzkiego sqdu administracyjnego, jezeli strony nie
skorzystaty z przystugujgcych im srodkéw prawnych, gdy niezgodno$é z prawem
wynika z naruszenia podstawowych zasad porzqgdku prawnego lub konstytucyjnych
wolnosci albo praw cztowieka i obywatela, chyba ze jest mozliwa zmiana lub uchylenie
orzeczenia w drodze innych przystugujgcych stronie srodkéw prawnych.

§ 3. Od orzeczen Naczelnego Sqdu Administracyjnego skarga nie przystuguje, z
wyjatkiem gdy niezgodno$é z prawem wynika z razgcego naruszenia norm prawa Unii
Europejskiej. Orzeczenia Naczelnego Sqdu Administracyjnego traktuje sie jak
orzeczenia wydane w postepowaniu wywotanym wniesieniem skargi.

§ 4. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
podlega optacie statej.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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PPSA skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia

art. 285b PPSA

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 285a § 1, 2 i 3 skarge o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia moze wnie$é¢ takze
Prokurator Generalny lub Rzecznik Praw Obywatelskich.

art. 285¢c PPSA

Od tego samego orzeczenia strona moze wniesé¢ tylko jednqg skarge o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.

art. 285d PPSA

Skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
mozna oprzeé¢ na podstawie naruszenia prawa materialnego lub przepiséow
postepowania, ktére spowodowaty niezgodno$é orzeczenia z prawem, gdy
przez jego wydanie stronie zostata wyrzqgdzona szkoda. Podstawq skargi nie
mogq by¢ jednak zarzuty dotyczqce ustalenia faktéw lub oceny dowoddw.
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PPSA skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia

art. 285f PPSA

§ 1. Skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia wnosi sie do sqdu, ktéry wydat
zaskarzone orzeczenie, w terminie dwéch lat od dnia jego
uprawomocnienia sie.

8 2. W razie stwierdzenia niezachowania warunkédw formalnych
okreslonych w art. 285e § 2, przewodniczqgcy wzywa o
poprawienie lub uzupemienie skargi.

§ 3. Skarge nieoptacong, skarge wniesionq z naruszeniem art.
175 § 1 oraz skarge, ktérej brakéw strona nie uzupetnita w
terminie, sqd odrzuca na posiedzeniu niejawnym.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



o
s

. . .. FA j‘«i FINANSOW I ZARZADZANIA W WARSZAWIE Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwdj .

i Euronersiie S22 WY7ZSZA SZKOEA Unia Europejska
PPSA skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia

art. 285h PPSA

8 1. Naczelny Sgd Administracyjny odrzuca na posiedzeniu niejawnym skarge
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, jezeli
ulegata ona odrzucenivu przez sqd nizszej instancji, skarge wniesionq po
uptywie terminu, skarge niespetiajgcqg wymagan okreslonych w art. 285e § 1,
jak réowniez skarge z innych przyczyn niedopuszczaing.

§ 2. Skarga podlega takze odrzuceniu, jezeli zmiana zaskarzonego
orzeczenia w drodze innych srodkéw prawnych byta lub jest mozliwa albo
jezeli nie zachodzi wyjqtek, o ktérym mowa w art. 285a § 2.

art. 285i PPSA

§ 1. Naczelny Sqd Administracyjny rozpoznaje skarge o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia w sktadzie trzech sedziéw.

§ 2. Sedzia, ktéry brat udziat w wydaniu orzeczenia objetego skargq, jest
wytgczony od orzekania w postepowaniu co do tej skargi.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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PPSA skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia

art. 285j PPSA

Naczelny Sqgd Administracyjny rozpoznaje skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw. Skarga podlega
rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, chyba ze wazne wzgledy przemawiajgq za wyznaczeniem
rozprawy.

art. 285k PPSA

§ 1. Naczelny Sqd Administracyjny oddala skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia w razie braku podstawy do stwierdzenia, ze zaskarzone orzeczenie
jest niezgodne z prawem.

§ 2. Uwzgledniajqc skarge Naczelny Sqgd Administracyjny stwierdza, ze orzeczenie jest w
zaskarzonym zakresie niezgodne z prawem.

§ 3. Jezeli sprawa ze wzgledu na osobe lub przedmiot nie podlegata orzecznictwu sqdéw w
chwili orzekania, Naczelny Sqd Administracyjny - stwierdzajgc niezgodnos¢ orzeczenia z prawem
- uniewaznia zaskarzone orzeczenie oraz orzeczenie sqdu pierwszej instancji i odrzuca skarge.

art. 2851 PPSA

W przypadkach nieuregulowanych przepisami niniejszego dziatu do postepowania wywotanego
wniesieniem skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia stosuje sie

OdH%]@i@fi@i%ﬂf@ﬁlPJﬁgoﬁlé«IﬂPiQ§®W9Miﬂ§if0pejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Brak prejudykatu — skutki

art. 424(1b) KPC

W wypadku prawomocnych orzeczen, od ktérych
skarga nie przystuguje, odszkodowania z tytutu szkody
wyrzqgdzonej przez wydanie prawomocnego orzeczenia
niezgodnego z prawem mozna domagaé sie bez
uprzedniego stwierdzenia niezgodnosci orzeczenia z
prawem w postepowaniu ze skargi, chyba ze strona nie
skorzystata z przystugujgcych jej srodkdw prawnych.
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Odpowiedzialnosé¢ za wydanie prawomocnej decyzji

art. 417(1) § 2 KC — odpowiedzialnos¢ za wydanie
ostatecznej decyzji:

decyzja administracyjna, ostateczna

potrzeba prejudykatu w postaci stwierdzenia
niezgodnosci z prawem decyzji administracyjnej
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Uzyskanie prejudykatu
s

Stwierdzenie niewaznosci decyzji
art. 156 i n. KPA oraz art. 247 i
n. Ordynacji podatkowej

Wznowienie postepowania art.
145 i n. KPA oraz art. 240 i n.
Ordynacji podatkowej
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KPA wznowienie postepowania

art. 145 KPA

§ 1. W sprawie zakonczonej decyzjq ostateczng wznawia sie postepowanie, jezeli:

1) dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty sie
fatszywe;

2) decyzja wydana zostata w wyniku przestepstwa;

3) decyzja wydana zostata przez pracownika lub organ administracji publicznej, ktéry podlega
wytqczeniu stosownie do art. 24, 25 i 27;

4) strona bez wtasnej winy nie brata udziatu w postepowaniv;

5) wyjdq na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejgce w
dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktéry wydat decyzje;

6) decyzja wydana zostata bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego organu;

7) zagadnienie wstepne zostato rozstrzygniete przez wiasciwy organ lub sqd odmiennie od oceny
przyjetej przy wydaniu decyzji (art. 100 § 2);

8) decyzja zostata wydana w oparciu o innqg decyzje lub orzeczenie sqdu, ktére zostato
nastepnie uchylone lub zmienione.
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KPA wznowienie postepowania

§ 2. Z przyczyn okreslonych w § 1 pkt 1 i 2 postepowanie moze by¢é
wznowione réwniez przed stwierdzeniem sfatszowania dowodu lub
popemienia przestepstwa orzeczeniem sqdu lub innego organu, jezeli
sfatszowanie dowodu lub popetnienie przestepstwa jest oczywiste, a
wznowienie postepowania jest  niezbedne  dla unikniecia
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo powaznej
szkody dla interesu spotecznego.

§ 3. Z przyczyn okreslonych w § 1 pkt 1T i 2 mozna wznowié
postepowanie takze w przypadku, gdy postepowanie przed sqdem lub
innym organem nie moze by¢ wszczete na skutek uptywu czasu lub z
innych przyczyn okreslonych w przepisach prawa.
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KPA wznowienie postepowania

art. 145a KPA

§ 1. Mozna zqdaé wznowienia postepowania réwniez w przypadku, gdy Trybunat
Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucjq, umowq
miedzynarodowq lub z ustawq, na podstawie ktérego zostata wydana decyzja.

8 2. W sytuacji okreslonej w § 1 skarge o wznowienie wnosi sie w terminie jednego
miesigca od dnia wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

art. 145b KPA

8§ 1. Mozna zqdaé wznowienia postepowania réwniez w przypadku, gdy zostato
wydane orzeczenie sqdu stwierdzajgce naruszenie zasady réwnego traktowaniaq,
zgodnie z ustawq z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz.U. z 2016 r. poz. 1219), jezeli
naruszenie tej zasady miato wptyw na rozstrzygniecie sprawy zakonczonej decyzjq
ostatecznq.

8 2. W sytuacji okreslonej w § 1 skarge o wznowienie wnosi sie w terminie jednego
miesigca od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia sqdu.
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art. 146 KPA

8 1. Uchylenie decyzji z przyczyn okreslonych w art. 145§ 1 pkt 1 i 2
nie moze nastqgpié, jezeli od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyziji
uptyneto dziesiec lat, zas z przyczyn okreslonych w art. 145 § 1 pkt 3-
8 oraz w art. 145a i art. 145b, jezeli od dnia doreczenia lub
ogtoszenia decyzji uptyneto pieé lat.

§ 2. Nie uchyla sie decyzji takze w przypadku, jezeli w wyniku
wznowienia postepowania mogtaby zapas¢ wylqgcznie decyzja
odpowiadajgca w swej istocie decyzji dotychczasowej.

art. 147 KPA

Wznowienie postepowania nastepuje z urzedu lub na zgdanie strony.
Wznowienie postepowania z przyczyny okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4
oraz w art. 145a i art. 145b nastepuje tylko na zgdanie strony.
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KPA wznowienie postepowania

art. 148 KPA

§ 1. Podanie o wznowienie postepowania wnosi sie do organu administracji publicznej,
ktéry wydat w sprawie decyzje w pierwszej instancji, w terminie jednego miesiqca od
dnia, w ktérym strona dowiedziata sie o okolicznosci stanowiqcej podstawe do
wznowienia postepowania.

§ 2. Termin do ztozenia podania o wznowienie postepowania z przyczyny okreslonej w
art. 145 § 1 pkt 4 biegnie od dnia, w ktérym strona dowiedziata sie o decyzji.

art. 149 KPA
§ 1. Wznowienie postepowania nastepuje w drodze postanowienia.

§ 2. Postanowienie stanowi podstawe do przeprowadzenia przez wtasciwy organ
postepowania co do przyczyn wznowienia oraz co do rozstrzygniecia istoty sprawy.

§ 3. Odmowa wznowienia postepowania nastepuje w drodze postanowienia.

8 4. Na postanowienie, o ktérym mowa w § 3, stuzy zazalenie.
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KPA wznowienie postepowania

art. 150 KPA

§ 1. Organem administracji publicznej wiasciwym w sprawach wymienionych w art. 149
jest organ, ktéry wydat w sprawie decyzje w ostatniej instanciji.

§ 2. Jezeli przyczynq wznowienia postepowania jest dziatalnos¢ organu wymienionego
w § 1, o wznowieniu postepowania rozstrzyga organ wyzszego stopnia, ktory
réwnoczesnie wyznacza organ wiasciwy w sprawach wymienionych w art. 149 § 2.

§ 3. Przepis § 2 nie dotyczy przypadkéw, gdy decyzje w ostatniej instancji wydat
minister, a w sprawach nalezgcych do zadan jednostek samorzqdu terytorialnego -
samorzqdowe kolegium odwotawcze.

art. 151 KPA

§ 1. Organ administracji publicznej, o ktérym mowa w art. 150, po przeprowadzeniu
postepowania okreslonego w art. 149 § 2 wydaje decyzje, w ktdrej:

1) odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej, gdy stwierdzi brak podstaw do jej
uchylenia na podstawie art. 145 § 1, art. 145a lub art. 145b, albo
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2) uchyla decyzje dotychczasowq, gdy stwierdzi istnienie podstaw do jej uchylenia na podstawie
art. 145 § 1, art. 145a lub art. 145b, i wydaje nowq decyzje rozstrzygajgcq o istocie sprawy.

8§ 2. W przypadku gdy w wyniku wznowienia postepowania nie mozna uchyli¢ decyzji na skutek
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 146, organ administracji publicznej ograniczy sie do
stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazania okolicznosci, z
powodu ktérych nie uchylit tej decyziji.

§ 3. W sprawach, o ktérych mowa w § 1, przepiséw o milczgcym zatatwieniu sprawy nie stosuje
sie.

art. 152 KPA

§ 1. Organ administracji publicznej wlasciwy w sprawie wznowienia postepowania wstrzyma z
urzedu lub na zgdanie strony wykonanie decyzji, jezeli okolicznosci sprawy wskazujq na
prawdopodobienstwo uchylenia decyzji w wyniku wznowienia postepowania.

8 2. Na postanowienie w sprawie wstrzymania wykonania decyzji stuzy stronie zazalenie, chyba
ze postanowienie wydat minister lub samorzqdowe kolegium odwotawcze.
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art. 240
8 1. W sprawie zakonczonej decyzjq ostateczng wznawia sie postepowanie, jezeli:

1) dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty sie
fatszywe;

2) decyzja wydana zostata w wyniku przestepstwa;

3) decyzja wydana zostata przez pracownika lub organ podatkowy, ktéry podlega wytqgczeniu
stosownie do art. 130-132;

4) strona nie z wiasnej winy nie brata udziatu w postepowaniu;

5) wyjdq na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejgce w
dniu wydania decyzji nieznane organowi, ktéry wydat decyzje;

6) decyzja wydana zostata bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego organu;

7) decyzja zostata wydana na podstawie innej decyzji lub orzeczenia sqdu, ktére nastepnie

zostaty uchylone, zmienione, wygaszone lub stwierdzono ich niewaznosé¢ w sposéb mogqcy mieé
wptyw na tres¢ wydanej decyzji;

8) zostata wydana na podstawie przepisu, o ktérego niezgodnosci z Konstytucjq Rzeczypospolitej
Polskiej, ustawq lub ratyfikowanqg umowq miedzynarodowq orzekt Trybunat Konstytucyjny;

9) Preget fie weisfinememang zenikardw padMoppegRicpw oshed ke waraisejduleginhen digsif iksoanpseggnowa

miedvnarodowa ktAarel <trona ie<t R7ec7poecnaonlita Poldka ma wnivw na treé¢c wvdane: decvzii.
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Ordynacja podatkowa- wznowienie

10) wynik zakonczonej procedury wzajemnego porozumiewania lub procedury arbitrazowej,
prowadzonych na podstawie ratyfikowanej umowy o unikaniuv podwdjnego opodatkowania lub
innej ratyfikowanej umowy miedzynarodowej, ktérej stronq jest Rzeczpospolita Polska, ma wptyw
na tres¢ wydanej decyzji;

11) orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ma wptyw na tres¢ wydanej decyzji.

§ 2. Jezeli sfalszowanie dowodu lub popetnienie przestepstwa jest oczywiste, a wznowienie
postepowania jest niezbedne w celu ochrony interesu publicznego, postepowanie z przyczyn

okreslonych w § 1 pkt 1 lub 2 moze byé wznowione réwniez przed wydaniem przez sqd
orzeczenia stwierdzajqcego sfatszowanie dowodu lub popetnienie przestepstwa.

§ 3. Z przyczyn okreslonych w § 1 pkt 1 i 2 mozna wznowi¢ postepowanie takze w przypadky,
gdy postepowanie przed sqdem nie moze byé wszczete na skutek uptywu czasu lub z innych
przyczyn, okreslonych w przepisach prawa.

art. 241
8 1. Wznowienie postepowania nastepuje z urzedu lub na zqgdanie strony.

8 2. Wznowienie postepowania z przyczyny wymienionej w art. 240 § 1:
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Ordynacja podatkowa - wznowienie

1) pkt 4 nastepuje tylko na zgdanie strony wniesione w terminie miesigca od dnia
powziecia wiadomosci o wydaniu decyziji;

2) pkt 8 lub 11 nastepuje tylko na zgdanie strony wniesione w terminie miesigca
odpowiednio od dnia wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego lub
publikacji sentencji orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej;

3) pkt @ nastepuje tylko na zgdanie strony.

art. 243

§ 1. W razie dopuszczalnoici wznowienia postepowania organ podatkowy wydaje
postanowienie o wznowieniu postepowania.

§ 1a.(uchylony)

§ 2. Postanowienie stanowi podstawe do przeprowadzenia przez wtasciwy organ
postepowania co do przestanek wznowienia oraz co do rozstrzygniecia istoty sprawy.

§ 3. Odmowa wznowienia postepowania nastepuje w drodze decyzji.
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art. 245

§ 1. Organ podatkowy po przeprowadzeniu postepowania okreslonego w art. 243 § 2 wydaje
decyzje, w ktérej:

1) uchyla w catosci lub w czesci decyzje dotychczasowq, jezeli stwierdzi istnienie przestanek
okreslonych w art. 240 § 1, i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy lub umarza
postepowanie w sprawie;

2) odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej w catosci lub w czesci, jezeli nie stwierdzi istnienia
przestanek okreslonych w art. 240 § 1;

3) odmawia uchylenia decyzji dotychczasowe|j w catosci lub w czesci, jezeli stwierdzi istnienie
przestanek okreslonych w art. 240 § 1, lecz:

a) w wyniku uchylenia mogtaby zosta¢ wydana wytqcznie decyzja rozstrzygajqca istote sprawy
tak jak decyzja dotychczasowa, albo

b) wydanie nowej decyzji orzekajqcej co do istoty sprawy nie mogtoby nastqpi¢ z uwagi na
uptyw terminéw przewidzianych w art. 68, art. 70 lub art. 118.

§ 2. Odmawidjqc uchylenia decyzji w przypadkach wymienionych w § 1 pkt 3, organ podatkowy

w rozstrzygnieciu stwierdza istnienie przestanek okreslonych w art. 240 § 1 oraz wskazuje
okolicznosci uniemozliwiajgce uchylenie decyzji.
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art. 246

§ 1. Organ podatkowy witasciwy w sprawie wznowienia postepowania
wstrzyma z urzedu lub na zgdanie strony wykonanie decyzji, jezeli
okolicznosci sprawy wskazujqg na prawdopodobienstwo uchylenia
decyzji w wyniku wznowienia postepowania.

8 2. Na postanowienie w sprawie wstrzymania wykonania decyzji stuzy
stronie zazalenie, chyba ze postanowienie zostato wydane przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektora izby administracji
skarbowej, naczelnika urzedu celno-skarbowego Ilub samorzgdowe
kolegium odwotawcze.
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art. 156 KPA

8 1. Organ administracji publicznej stwierdza niewaznosé decyziji, ktéra:
1) wydana zostata z naruszeniem przepiséw o wiasciwosci;
2) wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa;

3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej innq decyzjq ostateczng albo
sprawy, ktérq zatatwiono milczqgco;

4) zostata skierowana do osoby niebedqcej stronq w sprawie;

5) byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalnos¢ ma charakter trwaty;
6) w razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony karg;

/) zawiera wade powodujqcq jej niewaznosé z mocy prawa.

§ 2. Nie stwierdza sie niewaznosci decyzji z przyczyn wymienionych w § 1 pkt 1, 3, 4 i
7, jezeli od dnia jej doreczenia lub ogtoszenia uptyneto dziesie¢ lat, a takze gdy
decyzja wywotata nieodwracalne skutki prawne.
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KPA niewaznos¢ decyzji

art. 157 KPA

8 1. Wilasciwy do stwierdzenia niewaznosci decyzji w przypadkach
wymienionych w art. 156 jest organ wyzszego stopnia, a gdy decyzja wydana
zostata przez ministra lub samorzqgdowe kolegium odwotawcze - ten organ.

§ 2. Postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji wszczyna sie
na zqgdanie strony lub z urzedu.

art. 158 KPA

8 1. Rozstrzygniecie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji nastepuje w
drodze decyzji. Przepiséw o milczgcym zatatwieniu sprawy nie stosuje sie.

§ 2. Jezeli nie mozna stwierdzi¢ niewaznosci decyzji na skutek okolicznosci, o
ktérych mowa w art. 156 § 2, organ administracji publicznej ograniczy sie do
stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz
wskazania okolicznosci, z powodu ktérych nie stwierdzit niewaznosci decyzji.
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art. 159 KPA

§ 1. Organ administracji publicznej, wilasciwy w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji, wstrzyma z urzedu lub na
zqdanie  strony  wykonanie  decyzji, jezeli  zachodzi
prawdopodobienstwo, ze jest ona dotknieta jednqg z wad
wymienionych w art. 156 § 1.

§ 2. Na postanowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji stuzy
stronie zazalenie.
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Ordynacja podatkowa - niewaznos$é decyzji

art. 247

8 1. Organ podatkowy stwierdza niewaznosé decyzji ostatecznej,
ktéra:

1) zostata wydana z naruszeniem przepiséw o wtasciwosci;
2) zostata wydana bez podstawy prawnej;
3) zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa;

dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej innq decyzjq
ostatecznq;

zostata skierowana do osoby niebedqgcej strong w sprawie;

byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalnos¢
ma charakter trwaty;
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Ordynacja podatkowa — niewaznos¢ decyzji

/) zawiera wade powodujgcq jej niewaznosé na mocy wyraznie
wskazanego przepisu prawa;

8) w razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony karq.

§ 2. Organ podatkowy odmawia stwierdzenia niewaznosci
decyzji, jezeli wydanie nowej decyzji orzekajgcej co do istoty
sprawy nie mogtoby nastqgpi¢ z uwagi na uptyw termindéw
przewidzianych w art. 68, art. 70 lub art. 118.

§ 3. Odmawiajgc stwierdzenia niewaznosci decyzji w przypadku
wymienionym w § 2, organ podatkowy w rozstrzygnieciu
stwierdza, ze decyzja zawiera wady okreslone w § 1, oraz
wskazuje okolicznosci uniemozliwiajgce stwierdzenie niewaznosci
decyzji.
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Odpowiedzialnos¢ za niewydanie orzeczenia

art. 417(1) § 3 KC — odpowiedzialnos¢ za niewydanie
orzeczenia:

zrodtem  szkody jest  przewlektos¢  postepowania
przejawiajgca sie niewydaniem orzeczenia w przypadku,
gdy obowiqgzek jego wydania przewiduje przepis prawa,

wskazanie przepisu prawa, ktéry naktada na sqd
obowiqgzek wydania orzeczenia w odpowiednim czasie

stwierdzenie ,we  wlasciwym  postepowaniv”, ze
niewydanie orzeczenia jest niezgodne z prawem
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Skarga na przewlektosé

uzyskanie prejudykatu poprzez skorzystanie z uprawnien
wynikajgcych z ustawy z dnia 17.6.2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i sqdowym bez
nieuzasadnionej zwiloki (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1259
Zze zm.)

orzeczenie sqdu stwierdzajgce, Ze w postepowaniu,
ktérego skarga dotyczy, nastgpita przewlektosé
postepowania, stanowi prejudykat w postepowaniv o
naprawienie szkody bedqcej skutkiem przewlektosci
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Skarga na przewlektos¢

art. 12 ustawy o skardze na naruszenie prawa strony (...)
1. Skarge niezasadnq sqd oddala.

2. Uwzgledniajgc skarge sqd stwierdza, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpita przewlektos¢ postepowania.

3. Na zqdanie skarzqcego lub z urzedu sqd zaleca podijecie przez sqd rozpoznajgcy
sprawe co do istoty albo przez prokuratora prowadzqgcego Ilub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie, chyba ze
wydanie zalecen jest oczywiscie zbedne. Zalecenia nie mogq wkraczaé w zakres oceny
faktycznej i prawnej sprawy.

4. Uwzgledniajqc skarge, sqd na zqdanie skarzqcego przyznaje od Skarbu Panstwa, a w
przypadku skargi na przewlekios¢ postepowania prowadzonego przez komornika - od
komornika, sume pieniezng w wysokosci od 2000 do 20 000 ztotych. Wysokosé sumy
pienieznej, w granicach wskazanych w zdaniu pierwszym, wynosi nie mniej niz 500 ztotych
za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapow
postepowania dotyczy stwierdzona przewlektosé postepowania. Sqd moze przyznaé sume
pienieznq wyzszq niz 500 ztotych za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania,
jezeli sprawa ma
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Skarga na przewlektos¢

szczegdlne znaczenie dla skarzqcego, ktéry swojg postawq nie przyczynit sie w sposéb
zawiniony do wydtuzenia czasu trwania postepowania. Na poczet tej sumy zalicza sie kwoty
przyznane juz skarzqgcemu tytutem sumy pienieznej w tej samej sprawie. Sumy pienieznej nie
przyznaje sie w razie uwzglednienia skargi wniesionej przez Skarb Panstwa albo
panstwowe jednostki sektora finanséw publicznych.

5. W przypadku przyznania sumy pienieznej od Skarbu Panistwa, wyptaty dokonuje:

1) sqd prowadzqcy postepowanie, w ktérym nastgpita przewlektosé postepowania - ze
srodkéw wtasnych tego sqdu;

2) jednostka organizacyjna prokuratury, w ktérej w trakcie prowadzenia postepowania
przygotowawczego nastqgpita przewlektos¢ postepowania, a w odniesieniu do postepowania
przygotowawczego prowadzonego w prokuraturze rejonowej - wilasciwa prokuratura
okregowa - ze srodkéw wtasnych tej jednostki.

6. W sytuacji przyznania sumy pienieznej w przypadku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1q,
wyptaty dokonuje sqd okregowy, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1b, wyptaty
dokonuje sqd apelacyjny - ze srodkéw wtasnych tego sqdu.

7. Jezeli do przewlekiosci postepowania doszto w postepowaniu przed wiecej niz jednym
organem, przyznajgc sume pieniezng, sqd wskazuje, w jakiej czesci wyptaty dokonuje dany
organ.
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art. 15 ustawy o skardze na naruszenie prawa strony [Dochodzenie
naprawienia szkody]

1. Strona, ktérej skarge uwzgledniono, moze w odrebnym postepowaniu
dochodzi¢ naprawienia szkody wyniklej ze stwierdzonej przewlektosci od
Skarbu Panstwa albo solidarnie od Skarbu Panstwa i komornika.

2. Postanowienie uwzgledniajgce skarge wigze sqd w postepowaniu cywilnym
o odszkodowanie lub zadoscuczynienie, co do stwierdzenia przewlektosci
postepowania.

art. 16 [Dochodzenie naprawienia szkody na podstawie art. 417 KC]
Strona, ktéra nie wniosta skargi na przewlekto$é postepowania zgodnie z art.
5 ust. 1, moze dochodzi¢ - na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 r. poz. 380 i 585) -
naprawienia szkody wyniklej z przewleklosci, po prawomocnym
zakonczeniv postepowania co do istoty sprawy.
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Odpowiedzialnos¢ za niewydanie decyzji

art. 417(1) § 3 KC — odpowiedzialnos¢ za niewydanie
decyzji:
zrodtem  szkody jest  przewlektos¢  postepowania
przejawiajgca sie niewydaniem decyzji w przypadku,
gdy obowiqgzek jej wydania przewiduje przepis prawaq,

wskazanie przepisu prawa, ktéry naktada obowigzek
wydania decyzji w odpowiednim czasie

stwierdzenie ,we  wlasciwym  postepowaniv”, ze
niewydanie decyzji jest niezgodne z prawem

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Prawo do wniesienia ponaglenia

art. 35 KPA [Terminy zatatwiania]
§ 1. Organy administracji publicznej obowiqgzane sq zatatwiac sprawy bez zbednej zwtoki.

8 2. Niezwiocznie powinny byé zatatwiane sprawy, ktére mogq byé rozpatrzone w oparciu o
dowody przedstawione przez strone tqcznie z zgdaniem wszczecia postepowania lub w
oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed
ktérym toczy sie postepowanie, bqgdz mozliwe do ustalenia na podstawie danych,
ktérymi rozporzqdza ten organ.

§ 3. Zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic nie
pdzniej niz w ciqggu miesiqca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w
ciggu dwoéch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu
odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.

§ 3a. Zatatwienie sprawy w postepowaniu uproszczonym powinno nastqpié¢ niezwtocznie, nie
pdzniej niz w terminie miesiqca od dnia wszczecia postepowania.

§ 4. Przepisy szczegdlne mogq okreslac inne terminy niz okreslone w § 3 i 3a.

§ 5. Do terminéw okreslonych w przepisach poprzedzajgcych nie wlicza sie terminéw
przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw

zawieszeniq apos’r owania, okresu trwania mediacji. oraz okresow opdznien
Projekt jest wspoffinansowahy ze srodkéw Unii Europejsklejwramalch_ Eurgpejskiego Funduszu Spotecznego
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Prawo do wniesienia ponaglenia

art. 139 Ordynacji podatkowej [Terminy zalatwiania spraw]

§ 1. Zatatwienie sprawy wymagajgcej przeprowadzenia postepowania dowodowego
powinno nastqpi¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesiqca, a
sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowiq inaczej.

8 2. Niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére mogq by¢ rozpatrzone na
podstawie dowoddéw przedstawianych przez strone tqcznie z zgdaniem wszczecia
postepowania lub na podstawie faktéw powszechnie znanych i dowodéw znanych z
urzedu organowi prowadzgcemu postepowanie.

§ 3. Zatatwienie sprawy w postepowaniu odwotawczym powinno nastqpi¢ nie poézniej
niz w ciqgu 2 miesiecy od dnia otrzymania odwotania przez organ odwotawczy, a
sprawy, w ktérej przeprowadzono rozprawe Ilub strona zlozyta wniosek o
przeprowadzenie rozprawy - nie pdzniej niz w ciqgu 3 miesiecy.

§ 4. Do termindéw okreslonych w § 1-3 nie wlicza sie termindw przewidzianych w
przepisach prawa podatkowego dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw
zawieszenia postepowania oraz okreséw opdznien spowodowanych z winy strony
albo z przyczyn niezaleznych od organu.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Prawo do wniesienia ponaglenia

art. 37 KPA [Prawo do whniesienia ponaglenia]
8 1. Stronie stuzy prawo do wniesienia ponaglenia, jezeli:

1) nie zalatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub przepisach
szczegolnych ani w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 (bezczynnosé);

2) postepowanie jest prowadzone diuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy
(przewlektosé).

§ 2. Ponaglenie zawiera uzasadnienie.
§ 3. Ponaglenie wnosi sie:

1) do organu wyzszego stopnia za posrednictwem organu prowadzqcego
postepowanie;

2) do organu prowadzqgcego postepowanie - jezeli nie ma organu wyzszego stopnia.

§ 4. Organ prowadzqcy postepowanie jest obowiqzany przekaza¢ ponaglenie
organowi wyzszego stopnia bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w terminie siedmiu
dni od dnia jego otrzymania. Organ przekazuje ponaglenie wraz z niezbednymi
odpisami akt sprawy. Odpisy mogq zostaé sporzqdzone w formie dokumentu
elektronicznego. Przekazujqc ponaglenie, organ jest obowigzany ustosunkowad sie
do niego.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Prawo do whniesienia ponaglenia

§ 5. Organ, o ktérym mowa w § 3, rozpatruje ponaglenie w terminie siedmiu dni od dnia jego
otrzymania.

§ 6. Organ rozpatrujqcy ponaglenie wydaije postanowienie, w ktérym:

1)  wskazuje, czy organ rozpatrujgcy sprawe dopuscit sie bezczynnosci lub przewleklego
prowadzenia postepowania, stwierdzajgc jednoczesnie, czy miato ono miejsce z razqgcym
naruszeniem prawa;

2) w przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektosci:

a) zobowiqzuje organ rozpatrujgcy sprawe do zatatwienia sprawy, wyznaczajgc termin do jej
zatatwieniq, jezeli postepowanie jest niezakonczone,

b) zarzqdza wyjasnienie przyczyn i ustalenie oséb winnych bezczynnosci lub przewlektosci, a w razie
potrzeby takze podjecie srodkéw zapobiegajqcych bezczynnosci lub przewlektosci w przysztosci.

§ 7. Organ rozpatrujgcy ponaglenie moze z urzedu zmieni¢ postanowienie, o ktérym mowa w § 6,
wyznaczajqc dtuzszy termin zakonczenia postepowania, jezeli wyjdq na jaw istotne dla sprawy
nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody, wymagajqce dluzszego postepowania, nieznane w
momencie wyznaczania terminu.

§ 8. W przypadku, o ktérym mowa w § 3 pkt 2, przepisdow § 4, 6 i 7 nie stosuje sie. W przypadku
stwierdzenia bezczynnosici lub przewlekiosci organ prowadzqcy postepowanie niezwilocznie
zatatwia sprawe oraz zarzqgdza wyjasnienie przyczyn i ustalenie oséb winnych bezczynnosci lub
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Prawo do whniesienia ponaglenia

art. 140 Ordynacji podatkowej [Bezczynnos¢ organu]

§ 1. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wiltasciwym terminie organ podatkowy obowiqgzany jest
zawiadomi¢ strone, podajqc przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujgc nowy termin zatatwienia

sprawy.
§ 2. Ten sam obowiqzek ciqzy na organie podatkowym réwniez w przypadku, gdy niedotrzymanie terminu
nastgpito z przyczyn niezaleznych od organu.

art. 141 Ordynacji podatkowej [Skarga na nieterminowos¢]

§ 1. Na niezatatwienie sprawy we wtasciwym terminie lub terminie ustalonym na podstawie art. 140 stronie
stuzy ponaglenie do:

1) organu podatkowego wyzszego stopnia;
2) dyrektora izby administracji skarbowej, jezeli sprawa dotyczy rozpatrywania odwotan od decyzji, o ktérych

mowa w art. 83 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej,
wydanych przez naczelnika urzedu celno-skarbowego;

3) Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, jezeli sprawa nie zostata zatlatwiona przez dyrektora izby
administracji skarbowej.

§ 2. Organ podatkowy wymieniony w § 1, uznajgc ponaglenie za uzasadnione, wyznacza dodatkowy termin
zatatwienia sprawy oraz zarzqdza wyjasnienie przyczyn i ustalenie oséb winnych niezatatwienia sprawy w
terminie, a w razie potrzeby podejmuje $rodki zapobiegajgce naruszaniuv termindw zatatwiania spraw w
przysztosci. Organ stwierdza jednoczesnie, czy niezatatwienie sprawy w terminie miato miejsce z razgcym
naruszeniem prawa.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Prejudykat sqdu administracyjnego

art. 3 § 2 pkt 8 Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi

Kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sqdy administracyjne obejmuje
orzekanie w sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére stuzy
zazalenie albo konczqce postepowanie, a takze na postanowienia
rozstrzygajqce sprawe co do istoty;

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajgcym, na
ktéore stuzy zazalenie, z wylgczeniem postanowien wierzyciela o
niedopuszczalnosci zgtoszonego zarzutu oraz postanowien, przedmiotem
ktorych jest stanowisko wierzyciela w sprawie zgtoszonego zarzuty;

4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej dotyczqgce uprawnien lub obowiqzkéw wynikajgcych z przepisow
prawa, z wytgczeniem aktéw lub czynnosci podjetych w ramach postepowania

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Prejudykat sqdu administracyjnego

administracyjnego okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23, 868,
996, 1579 i 2138 oraz z 2017 r. poz. 935), postepowan okreslonych w
dziatach IV, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2017 r. poz. 201, 648, 768 i 935), postepowan, o ktérych mowa w
dziale V w rozdziale 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1947, z pézn. zm.1)), oraz postepowan,
do ktérych majq zastosowanie przepisy powotanych ustaw;

4a) pisemne interpretacie przepiséw prawa podatkowego wydawane w
indywidualnych sprawach, opinie zabezpieczajgce i odmowy wydania opinii
zabezpieczajqcych;

8) bezczynnosé lub przewlekie prowadzenie postepowania w przypadkach
okreslonych w pkt 1-4 lub przewlekie prowadzenie postepowania w
przypadku okreslonym w pkt 4a;

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Odpowiedzialnosé¢ za niewydanie akiu normatywnego

art. 417(1) § 4 KC - odpowiedzialno$é za

niewydanie aktu normatywnego:
tzw. bezczynnosé legislacyjna

wykazanie istnienie przepisu prawa naktadajgcego,
obowiqgzek wydania takiego aktu

stwierdzenie niezgodnosci z prawem niewydania
takiego aktu — brak instrumentéw prawnych do
uzyskania stosownego prejudykatu = stwierdzenie
zaniechania  legislacyjnego nalezy do sqdu
odszkodowawczego

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Odpowiedzialnos§¢ za niewydanie aktu normatywnego

Nieuchwalenie ustawy Niewydanie rozporzgdzenia

Zakres

odpowiedzialnosci

Niewydanie aktu prawa Niewdrozenie prawa
miejscowego wspdlnotowego

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Termin wydania aktu normatywnego

art. 3 ustawy z 20.7.2000 r. o ogltaszaniv aktow

normatywnych i niekiérych innych aktow
prawnych

Akty normatywne ogtasza sie niezwtocznie.

Kwestia orzeczenia TK joko zrédta obowigzku
wydania aktu normatywnego

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Bezczynnosé legislacyjna

Odpowiedzialnosé z art. 417(1) § 4 KC a odpowiedzialnos¢ za
fragmentaryczne lub niepetne regulacje prawne

Naruszenie zasady prawidtowej legislacji - art. 2 Konstytucji
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajqcym zasady sprawiedliwosci spofecznej.

wyrok z 30.6.2004 r. (IV CK 491/03, MoP 2005, Nr 11, s. 552)
SN uznat, ze Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢ za
dziatalno$¢ legislacyjng organu wtadzy publicznej, ktérej
nastepstwem jest faktyczne pozbawienie Ilub ograniczenie
mozliwosci realizacji uprawnien wynikajgcych z innego aktu
prawnego, poniewaz dziatanie takie czyni system prawny
dysfunkcjonalnym i wewnetrznie sprzecznym.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Bezczynnos$¢ prawodawcza jst

art. 101a ustawy o samorzqdzie gminnym

1. Przepisy art. 101 stosuje sie odpowiednio, gdy organ gminy nie
wykonuje czynnosci nakazanych prawem albo przez podejmowane
czynnosci prawne lub faktyczne narusza prawa oséb trzecich.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, sqd administracyjny
moze nakazaé organowi nadzoru wykonanie niezbednych czynnosci
na rzecz skarzqcego, na koszt i ryzyko gminy.

art. 88 ustawy o samorzqdzie powiatowym

1. Przepisy art. 87 stosuje sie odpowiednio, gdy organ powiatu nie
wykonuje czynnosci nakazanych prawem albo przez podejmowane
czynnosci prawne lub faktyczne narusza prawa oséb trzecich.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Bezczynnos¢ prawodawcza jst

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, sqd administracyjny moze
nakaza¢ organowi nadzoru wykonanie niezbednych czynnosci na rzecz
skarzqcego, na koszt i ryzyko powiatu.

art. 91 ustawy o samorzqdzie wojewoédziwa

1. Przepisy art. 90 stosuje sie odpowiednio, gdy organ samorzqdu
wojewddztwa nie wykonuje czynnosci nakazanych prawem albo, przez
podejmowane czynnosci prawne lub faktyczne, narusza prawa oséb trzecich.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, sqd administracyjny moze
nakaza¢ organowi nadzoru wykonanie niezbednych czynnosci na rzecz
skarzqcego.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Fundusze & r, .L
Europejskie :
Wiedza Edukacja Rozwdj

WYZSZA SZKOEA Unia Europejska

FA j ‘«j FINANSOW I ZARZADZANIA W WARSZAWIE Europejski Fundusz Spoteczny

Bezczynnos¢ legislacyjna wedtug TSUE

zasada odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa za
bezprawne zaniechanie legislacyjne

podstawowe reguty tej odpowiedzialnosci - wyrok z dnia
19.11.1991 r. w potgczonych sprawach C-6/90 i C-9/90,
Andrea Francovich i Danila Bonifaci v. Republika Wtoska,
(Legalis)

transpozycja dyrektywy do prawa krajowego we witasciwym
czasie — wyrok z dnia 8.9.1996r. w potqgczonych sprawach C-
178/94, C-179/94, C-188/94, C-190/94, Erich Dillenkofer i in.
v. Republika Federalna Niemiec (Legailis)

wyrok z dnia 5.3.1996 r. w potgczonych sprawach C-46/93, C-
48 /93 (Legalis), Brasserie du Pecheur i Factortame (lll)

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Odpowiedzialnos$¢ szczegélna

art. 417(2) KC

Jezeli przez zgodne z prawem wykonywanie
witadzy publicznej zostata wyrzqdzona szkoda na
osobie, poszkodowany moze zqgda¢ catkowitego lub
czesciowego jej haprawienia oraz zadoséuczynienia
pienieznego za doznang krzywde, gdy okolicznosci,
a zwilaszcza niezdolno$¢ poszkodowanego do
pracy lub jego ciezkie potozenie materialne,
wskazujq, ze wymagajq tego wzgledy stusznosci.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Odpowiedzialnos$¢ szczegélna

zasada stusznosci

wyrok Sqdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 24 sierpnia
1999 r., sygn. akt | ACa 410/99: W sprawach przeciwko
Skarbowi Panstwa o naprawienie szkody wyrzqdzonej przez
funkcjonariuszy panstwowych sqd, w przypadku uznania, ze nie
zachodzq przestanki do uwzglednienia powédztwa na podstawie
art. 417 KC, winien rozwazy¢ odpowiedzialnosé pozwanego
takze na podstawie art. 419 KC i daé temu wyraz w
vuzasadnieniu wyroku.

odstgpienie od kryterium bezprawnosci dziatania wiadzy
publicznej

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Odpowiedzialnos$¢ szczegélna

wzgledy stusznosci a zachowanie sie poszkodowanego
jako wazne kryterium odpowiedzialnosci

wyrok Sqgdu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 22 maja
2003 r., sygn. akt I CKN 96/01: Nie ma podstaw do
zasqdzenia odszkodowania na podstawie art. 419 KC, w
sytuacji gdy poszkodowany doznat szkody wskutek zgodnej
z prawem | niezawinione| inferwencji funkcjonariuszy
panstwowych, jezeli sam swoim zachowaniem naruszajqgcym
zasady wspdizycia spofecznego, te interwencje spowodowat.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Odpowiedzialnosé szczegodlna

wyrok Sqgdu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 6 stycznia
1975 r., sygn. akt Il CR 779/74 - szkoda osoby pomocnej w
wykonywaniu wtadzy publicznej

wyrok Sqdu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 20 sierpnia
1968 r., sygn. akt Il CR 310/68 — obowiqzkowe szczepienia
ochronne

wyrok Sqgdu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 7 marca
2013 r., sygn. akt Il CSK 364/12 — bakteryjne zakazenie
zotnierza w stuzbie cywilnej

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Szczegodlne przepisy dotyczqgce odpowiedzialnosci za

wykonywanie wiladzy publicznej



\_;,-c“.'\ j ‘«j FINANSOW I ZARZADZANIA W WARSZAWIE Europejski Fundusz Spoteczny

i Fundusze 2 Wy 357A SZKOEA i Esroneiska

Wiedza Edukacja Rozwdj

Prawo administracyjne
odpowiedzialnos¢ za niewykonanie wyroku sqdu

administracyjnego — art. 154 Prawa o postepowaniu
przed sgqdami administracyjnymi

odpowiedzialno$¢ za szkode spowodowanqg zmiang
lub uchyleniem ostatecznej decyzji — art. 161 KPA

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Prawo administracyjne
art. 154 Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi

8 1. W razie niewykonania wyroku uwzgledniajgcego skarge na bezczynnosé
lub przewlekte prowadzenie postepowania strona, po uprzednim pisemnym
wezwaniu witasciwego organu do wykonania wyroku lub zatatwienia sprawy,
moze wnies$¢ skarge w tym przedmiocie, zqdajgc wymierzenia temu organowi
grzywny.

§ 2. Sqd, w przypadku, o ktérym mowa w § 1, moze ponadto orzec o istnieniu
lub nieistnieniu uprawnienia lub obowiqzku, jezeli pozwala na to charakter
sprawy oraz niebudzqgce uzasadnionych waqtpliwosci okolicznosci jej stanu
faktycznego i prawnego. Jednoczesnie sqd stwierdza, czy bezczynnosé organu
lub przewlekte prowadzenie postepowania przez organ miaty miejsce z
razgqcym naruszeniem prawa.

8 3. Wykonanie wyroku lub zatatwienie sprawy po wniesieniu skargi, o ktérej
mowa w § 1, nie stanowi podstawy do umorzenia postepowania lub oddalenia
skargi.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Prawo administracyjne

§ 4. Osobie, ktéra poniosta szkode wskutek niewykonania orzeczenia sqduy,
stuzy roszczenie o odszkodowanie na zasadach okreslonych w Kodeksie
cywilnym.

8 5. Odszkodowanie, o ktérym mowa w § 4, przystuguje od organu, ktéry nie
wykonat orzeczenia sqdu. Jezeli organ w terminie trzech miesiecy od dnia
ztozenia wniosku o odszkodowanie nie wyptacit odszkodowania, uprawniony
podmiot moze wnie$é powddztwo do sqdu powszechnego.

§ 6. Grzywne, o ktérej mowa w § 1, wymierza sie do wysokosci
dziesieciokrotnego przeciethego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w roku poprzednim, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie odrebnych przepiséw.

§ 7. Uwzgledniajgc skarge sqd moze przyznaé od organu na rzecz
skarzqgcego sume pieniezng do wysokosci potowy kwoty okreslonej w art. 154

§ 6.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Prawo administracyjne

art. 161 KPA

§ 1. Minister moze uchyli¢ lub zmieni¢ w niezbednym zakresie kazdq decyzje
ostateczng, jezeli w inny sposéb nie mozna usungé stanu zagrazajgcego zyciu
lub zdrowiu ludzkiemu albo zapobiec powaznym szkodom dla gospodarki
narodowej lub dla waznych intereséw Panstwa.

§ 2. Uprawnienia okreslone w § 1 w stosunku do decyzji wydanych przez
organy jednostek samorzqdu terytorialnego w sprawach nalezqgcych do zadan
z zakresu administracji rzgdowej przystugujq réwniez wojewodzie.

§ 3. Stronie, ktéra poniosta szkode na skutek uchylenia lub zmiany decyzji,
stuzy roszczenie o odszkodowanie za poniesionq rzeczywistq szkode od
organu, ktéry uchylit lub zmienit te decyzje; organ ten, w drodze decyzji,
orzeka réwniez o odszkodowaniu.

§ 4. Roszczenie o odszkodowanie przedawnia sie z uptywem trzech lat od
dnia, w ktérym stata sie ostateczna decyzja uchylajgca lub zmieniajgca
decyzje.

§ 5.(uchylony)

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Prawo karne

odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe

aresztowanie lub zatrzymanie — Konstytucja i
Kodeks postepowania karnego

odpowiedzialno$é¢ za szkody powstate w sktadnikach
mienia przejetego w trakcie wykonania srodka
karnego — Kodeks karny wykonawczy

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Prawo karne

art. 41 ust. 5 Konstytucji RP

Kazdy bezprawnie pozbawiony wolnhosci ma prawo
do odszkodowania.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Prawo karne
art. 552 KPK

8 1. Oskarzonemu, ktéry w wyniku wznowienia postepowania lub kasacji zostat
uniewinniony lub skazany na tagodniejszq kare, stuzy od Skarbu Panstwa
odszkodowanie za poniesionq szkode oraz zadoséuczynienie za doznanqg
krzywde, wynikte z wykonania wzgledem niego w catosci lub w czesci kary,
ktorej nie powinien byt poniesc.

§ 2. Przepis § 1 stosuje sie takze, jezeli po uchyleniu skazujgcego orzeczenia
postepowanie umorzono wskutek okolicznosci, ktérych nie uwzgledniono we
wczesnhiejszym postepowaniu.

§ 3. Prawo do odszkodowania i zadoséuczynienia powstaje réwniez w zwiqzku

z zastosowaniem srodka zabezpieczajgcego w warunkach okreslonych w § 1
2.

8 4. Odszkodowanie i zadoscuczynienie przystuguje réwniez w wypadku
niewqtpliwie niestusznego tymczasowego aresztowania lub zatrzymania.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Prawo karne

art. 553 KPK

8 1. Roszczenie o odszkodowanie lub zados¢uczynienie nie przystuguje
temu, kto w zamiarze wprowadzenia w btgd sqdu lub organu scigania
ztozyt fatszywe zawiadomienie o popehieniu przestepstwa lub
falszywe wyjasnienie i spowodowatl tym niekorzystne dla siebie
orzeczenie w przedmiocie skazania, tymczasowego aresztowaniq,
zastosowania srodka zabezpieczajgcego albo zatrzymanie.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie do oséb sktadajgcych oswiadczenie w
warunkach okreslonych w art. 171 § 4, 5i 7, jak réwniez gdy szkoda
lub krzywda powstata na skutek przekroczenia uprawnien Ilub
niedopetienia obowiqzku przez funkcjonariusza publicznego.

8 3. W wypadku przyczynienia sie przez oskarzonego do wydania
orzeczenia, o ktérym mowa w § 1, przepis art. 362 Kodeksu cywilnego
stosuje sie odpowiednio.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Prawo karne

art. 553a KPK

Ustalajgc wysokos¢ odszkodowania, sqd uwzglednia zaliczenie oskarzonemu
okresu  niestusznego  stosowania  kar, $rodkéw  zabezpieczajqcych,
tymczasowego daresztowania lub zatrzymania, ktérych dotyczy wniosek o
odszkodowanie, na poczet kar lub $rodkéw zabezpieczajgcych orzeczonych w
innym postepowaniu.

art. 407 ustawy o cudzoziemcach

1. Cudzoziemcowi przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie oraz
zadosc¢uczynienie w przypadku niestusznego zatrzymania lub niestusznego
umieszczenia go w strzezonym osrodku lub zastosowania wobec niego aresztu
dla cudzoziemcédw.

2. Postepowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, prowadzi sie na
podstawie przepiséw Kodeksu postepowania karnego dotyczqgcych
odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Prawo karne

art. 192 Kodeksu karnego wykonawczego

8 1. W razie uchylenia orzeczenia o przepadku, jego darowania lub zwolnienia rzeczy
w wyniku wniesionego powddztwa sktadniki mienia przejete w trakcie wykonania
przepadku zwraca sie uprawnionemu. W razie niemoznosci zwrotu Skarb Panistwa
odpowiada za szkode, ktérqg ponidst uprawniony.

§ 2. Osoba, ktérej zwraca sie przedmioty objete przepadkiem lub wyptaca
odszkodowanie w ramach odpowiedzialnosci, o ktérej mowa w § 1, obowigzana jest do
zwrotu Skarbowi Panstwa sum zaptaconych wierzycielom na podstawie art. 190 do
wysokosci wartosci zwréconych sktadnikdw mienia lub wyptaconego odszkodowania.
Jezeli zwrotowi podlega nieruchomos¢, wierzytelnosé Skarbu Panstwa zabezpiecza sie
przez wpis hipoteki przymusowej w ksiedze wieczystej prowadzonej dla tej
nieruchomosci. Podstawe wpisu stanowi postanowienie o zabezpieczeniu, wydane przez
naczelnika urzedu skarbowego.

8 3. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do odpowiedzialnosci, o ktérej
mowa w § 1, stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego.

§ 4. Przepisy § 1-3 stosuje sie odpowiednio do przepadku orzeczonego w razie
ZCPYJ}%&?]%&WSW%W?P&Q s’lﬁﬂﬁm‘ﬁ/gﬂwejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Postepowanie egzekucyjne

art. 23 ustawy o komornikach sgqdowych i egzekucji

1. Komornik jest obowiqgzany do naprawienia szkody
wyrzgdzonej przez niezgodne z prawem dziatanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu czynnosci.

2. Zastepca komornika ponosi odpowiedzialnosé¢ jak
komornik w zakresie czynnosci, ktére wykonywat.

3. Skarb Panstwa jest odpowiedzialny za szkode solidarnie
z komornikiem.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Naruszenie wtasnosci lub innych praw

art. 21 Konstytucji RP

1. Rzeczpospolita Polska chroni wtasnosé i prawo dziedziczenia.

2. Wywtaszczenie jest dopuszczalne jedynie woéwczas, gdy jest
dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.

art. 128 ustawy o gospodarce nieruchomosciami

1. Wywiaszczenie  witasnosci  nieruchomosci, uzytkowania
wieczystego lub innego prawa rzeczowego nastepuje za
odszkodowaniem na rzecz osoby wywtaszczonej
odpowiadajgcym wartosci tych praw.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Naruszenie wiasnosci lub innych praw

2. Jezeli na wywtaszczanej nieruchomosci Ilub prawie
uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci sq ustanowione inne
prawa rzeczowe, odszkodowanie zmniejsza sie o kwote réwng
wartosci tych praw.

3. Jezeli na wywtaszczanej nieruchomosci, stanowiqgcej wtasnos¢
jednostki samorzqdu terytorialnego, jest ustanowione prawo
uzytkowania wieczystego, odszkodowanie zmniejsza sie o kwote
rownq wartosci tego prawa.

4. Odszkodowanie przystuguje réwniez za szkody powstate
wskutek zdarzen, o ktérych mowa w art. 120 i 124-126.
Odszkodowanie powinno odpowiadaé¢ wartosci poniesionych
szkéd. Jezeli wskutek tych zdarzen zmniejszy sie wartosé
nieruchomosci, odszkodowanie powieksza sie o kwote
odpowiadajgcq temu zmniejszeniu.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Naruszenie wiasnosci lub innych praw

art. 18 ustawy z 10.4.2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drég publicznych

1. Wysokos¢ odszkodowania, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4q, ustala sie wedlug stanu nieruchomosci w
dniu wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej przez organ | instancji oraz wediug
jej wartosci z dnia, w ktérym nastepuje ustalenie wysokosci odszkodowania.

1a. Jezeli na nieruchomosciach, o ktérych mowa w art. 12 ust. 4, lub na prawie uzytkowania wieczystego
tych nieruchomosci sq ustanowione ograniczone prawa rzeczowe, wysokos¢ odszkodowania
przystugujgcego dotychczasowemu wtascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu zmniejsza sie o kwote
réwng wartosci tych praw.

1b. Suma wysokosci odszkodowania przystugujgcego dotychczasowemu wtascicielowi lub uzytkownikowi
wieczystemu, z wytqczeniem kwot, o ktérych mowa w ust. Te i 1f, i wysokosci odszkodowania z tytutu
wygasniecia ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych na tej nieruchomosci lub na prawie
uzytkowania wieczystego nie moze przekroczy¢ wartosci nieruchomosci lub wartosci prawa uvzytkowania
wieczystego.

1c. Jezeli na nieruchomosciach, o ktérych mowa w art. 12 ust. 4, lub na prawie uzytkowania wieczystego
tych nieruchomosci jest ustanowiona hipoteka, wysokosé¢ odszkodowania z tytutu wygasniecia hipoteki
ustala sie w wysokosci swiadczenia gtéwnego wierzytelnosci zabezpieczonej hipotekq, wraz z odsetkami
zabezpieczonymi tq hipotekq. Odszkodowanie to podlega zaliczeniu na sptate swiadczenia gtéwnego
wierzytelnosci zabezpieczonej hipotekq wraz z odsetkami.

1 dpijert e daspamiRveniam 2y shedNoKOgANIBGIBpeBkRpisZamsth BIeypejZiacge Wusaudsesmmeamedsien, o

ktérym mowa w ust. 1, wyptaca sie osobom, ktérym te prawa przystuagiwaty.
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Naruszenie wiasnosci lub innych praw

le. W przypadku, w ktérym dotychczasowy wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetej decyzjq o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej odpowiednio wyda te nieruchomosé lub wyda nieruchomosé i oprézni lokal oraz inne pomieszczenia niezwlocznie, lecz nie
po6zniej niz w terminie 30 dni od dnia:

1) doreczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji, o ktérejf mowa w art. 17,

2) doreczenia postanowienia o nadaniu decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej rygoru natychmiastowej wykonalnosci albo
3) w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stata sie ostateczna

- wysokos¢ odszkodowania powieksza sie o kwote rowng 5% wartosci nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego.

1f. W przypadku gdy decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dotyczy nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym
albo budynkiem, w ktérym zostat wyodrebniony lokal mieszkalny, wysokos¢ odszkodowania, o ktérym mowa w ust. 1, przystugujqcego
dotychczasowemu wtascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu zamieszkatlemu w tym budynku albo lokalu, powieksza sie o kwote 10 000 zt
w odniesieniu do tej nieruchomosci.

1g. W przypadku gdy decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dotyczy rodzinnych ogrodéw dziatkowych ustanowionych
zgodnie z ustawq z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych, podmiot, w ktérego interesie nastqpi likwidacja rodzinnego
ogrodu dziatkowego lub jego czesci, zobowigzany jest:

1) wyptacié¢ dziatkowcom - odszkodowanie za stanowiqce ich wtasnos¢ nasadzenia, urzqdzenia i obiekty znajdujqce sie na dziatkach;

2) wyptacié stowarzyszeniv ogrodowemu - odszkodowanie za stanowiqce jego wtasnosé urzqdzenia, budynki i budowle rodzinnego ogrodu
dziatkowego przeznaczone do wspdlnego korzystania przez uzytkujgcych dziatki i stuzgce do zapewnienia funkcjonowania ogrodu;

3) zapewnié grunty zastepcze na odtworzenie rodzinnego ogrodu dziatkowego.
Th. Obowiqzki wynikajqce z ust. 1g ustalane sq w decyzji wydanej przez organ, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4a.

1i. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1¢c, podmiot na rzecz ktérego ustanowiona zostata hipoteka, na zgdanie organu, o ktérym mowa w
art. 12 ust. 40, ma obowiqzek udzielenia informacji o wysokosci swiadczenia gtéwnego wierzytelnosci zabezpieczonej hipotekq wraz z
odsetkami zabezpieczonymi tq hipotekq.

1j. W przypadku gdy decyzja o zezwoleniu ng realizacie inwestygji drogowej dotyczy nieruchomosci zarzqdzanej przez Panstwowe
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i Euronersiie m\ﬁ: WYZSZA SZKOEA Unia Europejska
Naruszenie wiasnosci lub innych praw

art. 2 ustawy z 22.11.2002 r. o wyréwnywaniuv strat
majgtkowych wynikajgcych z ograniczenia w czasie stanu
nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i obywatela

1. Kazdemu, kto ponidst strate majgtkowqg w nastepstwie
ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie
stanu nadzwyczajnego, stuzy roszczenie o odszkodowanie.

2. Odszkodowanie, o ktérym mowa w wust. 1, obejmuje
wyréwnanie  straty = majgtkowej, bez  korzysci, ktére
poszkodowany mégtby osiqgnqgé, gdyby strata nie powstata.

3. Do odszkodowania stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, z
wytgczeniem art. 415-4202.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Wiedza Edukacja Rozwdj

Naruszenie wiasnosci lub innych praw

art. 3 ustawy z 18.3.2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach
ministra wlasciwego do spraw energii oraz ich wykonywaniu
w  niektorych spoétkach  kapitatowych lub grupach
kapitalowych prowadzqcych dziatalnosé w sektorach energii
elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych

Do roszczenh o odszkodowanie z tytutu strat majgtkowych
poniesionych przez spétki wskutek wydania przez ministra
wiasciwego do spraw energii zgodnych z prawem decyzji, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 1 i 2, stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu
strat majgtkowych wynikajgcych z ograniczenia w czasie stanu

nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela (Dz.U.
poz. 1955).

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Naruszenie wiasnosci lub innych praw

art. 11 ust. 8 ustawy z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej

La szkody wyrzgdzone czynnosciami, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 10, przystuguje odszkodowanie wedtug zasad prawa
cywilnego.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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116

Dziekuje za uwage.

Projekt jest wspoffinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



